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Abstract: When poverty alleviation is completed, how to achieve rural revitalization and development is a key issue related 
to China's new agricultural, rural and peasant reform. In China's economic and social development, urban and rural areas are 
interdependent and mutually reinforcing. Urban development cannot be achieved without the support of rural prosperity, and 
rural revitalization cannot be achieved without the strong radiation and impetus of urban development. In this context, by 
establishing the comprehensive evaluation index system of rural revitalization and urban development in Jilin Province, using 
the entropy method to calculate the 2009-2019 coupling coordination degree model, and analyzing the coupling coordination 
state in different years, the results show that the coupling coordination degree of urban and rural areas in Jilin Province is 
increasing over time. Under the background of the new era, the relationship between urban and rural areas continuously 
presents the growth trend of mutual promotion and coordinated development, and the coordinated development of the 
relationship between urban and rural areas has gradually become the development model of Jilin Province. Therefore, how to 
promote the development of small towns and make them become the key area of the link between urban and rural areas is the 
key problem of the new urban-rural relationship . 
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摘要：脱贫攻坚工作完成之际，如何实现乡村振兴发展问题，是关系到我国新型的农业农村农民变革的关键问题。在

我国经济社会发展中，城镇和乡村是相互依存、相互促进的，城镇的发展离不开乡村繁荣的支撑，乡村的振兴也离不

开城镇的有力辐射和带动。在此背景下，通过建立吉林省乡村振兴和城镇发展的综合评价指标体系，采用熵值法测算

2009-2019耦合协调度模型，分析不同年份阶段耦合协调状态，结果显示吉林省城乡耦合协调度随时间推移而不断增强，

城乡关系在新时代背景下不断呈现出相互促进、协同发展的增长态势。因此，如何促进小城镇发展，使其成为城乡联

结的关键地带称为新型城乡关系的关键问题。 
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1．引言 

我国作为一个农业大国，在渐进式改革过程中，城乡融

合和协调发展政策经历了多次演变，城乡二元结构桎梏了城

市和乡村发展的联合机制，就城市和乡村两大主体本身而

言，无论是从经济上还是制度上都是存在较大差异的，然而

城镇作为城市和乡村联系的枢纽，在实现城乡的真正协调

发展中，它所起到的作用是至关重要的。乡村振兴战略和新

型城镇化建设互为补充，体现着以人民为中心的经济诉求，

也是一个基于实际困境和人民诉求的制度化变迁的过程。在

农村与城镇发展关系研究方面[1]，我国众多学者对此也进行

了广泛的探讨。陆学艺等较早一批学者认为在我国面临“城
乡分治，一国两策"的现实困境下，有必要开展以发展小城

镇为中心的新农村运动[2]。近年来，有关城镇发展和乡村振

兴的研究有了新的进展，陈丽莎（2018）认为，两者都是为

了积极把农村的剩余劳动力有效利用起来，提高资源配置效

率，从而在这一方面解决好城乡发展的不均衡问题[3]。卓玛

草（2019）认为，“解决新型城镇化问题需要乡村振兴支持，

增加乡村振兴的力量需要新型城镇化推动”[4]。 
对于乡村振兴和城镇化建设的协调研究主要集中在

湖南、安徽等省份，对于吉林省的研究较少，本采集用熵

值法，选取吉林省的农村发展和城镇建设相关数据。 

2．吉林省乡村振兴和城镇发展融合分析 

2.1．乡村振兴水平 

吉林省作为国家老工业基地和重要商品粮基地，为全面

深化农村改革，加强农村基础设施建设和社会事业项目投

入，大力推进农业经济和新农村建设，农业农村发展取得显

著成就。与此同时，农村的社会性改革为农业农村发展积蓄

了新动能。农业社会化服务体系不断完善，农村电商、休闲

农业和乡村旅游等新业态不断涌现。2017年人均可支配收入

达到12950元。农村脱贫攻坚工作取得突出阶段性成果，实

现664个贫困村退出、51.7万人脱贫，贫困发生率从4.9%降

到1.3%。农村基础设施和社会事业发展取得长足进步。农村

电网整体全面升级。建设建成标准化村卫生室8133所，60个
县（市、区）并全部通过了国家义务教育均衡发展评估认定，

成为中西部第一个、全国第八个实现县域义务教育基本保持

均衡的省份。在实现城乡融合现代化的过程中，实现农村发

展经济发展、组织发展和社会发展。 

2.2．城镇化建设水平 

新型城镇化处于加快发展的战略机遇期。党中央、国务

院将新型城镇化发展作为我国经济增长力量最强，最有持久

力的内生动力。基于农业转移人口市民化、提升城镇化质量、

建设城市群主体形态、提高中小城市吸引力等重要问题，吉

林省城镇化发展面临着较为严峻的挑战。从内部看，国家不

断加大的惠农政策和农村既有土地收益满足农民需求，面临

农民转化市民意愿不强的挑战，与此同时，还面临着城镇负

债率高、部分地区资源短缺等严重问题。从外部看，2000年
到2013年间，吉林省城镇化率总体增加4.54个百分点，然而

年均增长仅0.35个百分点，相较于其他省市加速发展的态势，

我省各市发展低于全国平均水平，发展后劲不强。近几年来，

经济发展呈现出先低后高的趋势，进入经济增长的拐点阶

段，要想实现全面建成小康社会，城镇化作为“四化”统筹进

行的关键，必须要将城镇发展高度重视。 

3．数据来源和研究方法 

3.1．资料和数据来源 

数据获取主要来源于吉林省统计年鉴，选取

2009-2019年乡村发展和城镇化建设的有关数据信息，同

时，通过搜集《吉林省城镇化规划（2014-2020年）》以

及《吉林省乡村振兴战略规划（2018-2022年）》等相关

资料，然后应用公式进行计算，并将结果保留作为原始数

据，为后续研究分析做准备。本研究中涉及的GDP数据来

源于相关年份该省的统计公报以及当年的国家统计局数

据，其他数据通过简单计算可得。 

3.2．研究方法 

3.2.1．指标的构建和权重计算 

依据指标选取的科学性和可操作性原则，构建指标体

系衡量新型城镇化和乡村振兴的发展状况。具体而言:新
型城镇化用第三产业增加值占比、城镇居民人均可支配收

入等12项指标，乡村振兴则选取第一产业增加值占比、农

村居民人均可支配收入等7项指标进行数据测度，同时指

标赋值。本文借助已有研究成果（李玉光，2020）[5]，采

用熵对指标赋值。首先为避免各指标数据衡量标准不一致

而导致的数据错误，对各指标数据进行标准化处理。 
公式： 

正向指标：Aij=(Xi－Min(Xi))/(Max(Xi)－min(Xi))； 

逆向指标：Aij=(Max(Xi)－Xi)/(Max(Xi)－min(Xi))， 

然后根据计算出的权重指数Wi，建立数据的综合评价

模型，采用综合评价模型测度红色旅游发展和乡村发展综

合指数。 
公式： 

�� = ∑ n�=1 �� × 	�  

其中，U1、U2分别代表红色旅游系统和乡村发展系

统的综合指数；wi表示各指标权重；xi代表各指标评价值。

指标体系及权重详见表1。 

表1 新型城镇化与乡村振兴指标。 

一级指标 二级指标 单位 权重 

新型城镇化 

第三产业增加值 亿元 0.436 
城镇居民人均可支配收入 元 0.922 
城镇化率 ％ 0.043 
城镇人口密度 人/平方米 0.675 
城镇人均固定资产投资 元 1.000 
城镇居民人均消费支出 元 0.026 
城镇居民恩格尔系数 ％ 0.031 
建成区绿化覆盖率 ％ 0.023 
人均公园绿化面积 人/平方米 0.646 
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一级指标 二级指标 单位 权重 

乡村振兴 

农村居民人均可支配收入 元 0.298 
第一产业劳动生产率 ％ 0.532 
农村居民人均消费支出 元 0.845 
农村居民恩格尔系数 ％ 0.029 
农业机械人均生产总动力 人/瓦特 0.345 
地均粮食产量 吨/公顷 0.539 
农村人均固定资产投资 元 0.182 
生活垃圾无害处理率 ％ 0.510 

3.2.2．耦合模型构建 

首先计算耦合度C、T值，表示系统之间相互协调作

用程度的强弱，可以有效地反映乡村发展系统与红色旅游

系统之间的互动关系强弱。 
公式如下： 

C=√U1×U2/(U1+U2) 

T=αU1+βU2 

耦合度C值，该值越大说明系统间的相互作用越大，

耦合度Ｔ是系统Ｕ１与Ｕ２加权之后的综合得分，反映了

系统各自的发展对耦合协调度的贡献水平，T取值［0,1］；
变量系数α与β一般取值0.5且α+β=1。 

由于C值和T值自身存在缺陷，即当两者的发展水平

均处于较低水平时，同样出现较高的耦合性，为“伪耦合”，
难以反映系统的整体功效与协同效应，会给研究结论带来

一定的误导。基于此，同时引入了协同度模型，即耦合协

调度D值，它用于评定乡村振兴系统与新型城镇化系统之

间耦合作用的协调程度 
公式： 

D=√C×T 

耦合协调度D值介于0~1之间，该值越大说明系统间

协调程度越高。 

4．结果分析 

根据吉林省统计年鉴2009-2019年的有关数据，依据

该省新型城镇化指标层和乡村振兴指标层下的17个指标

进行数据分析，利用耦合协调模型得到耦合度C值、协调

指数T值、耦合协调度D值，依据数据分析结果[6]。 

表2 吉林省2009-2019年新型城镇化与乡村振兴耦合协调度。 

年份 耦合协调度D值 协调等级 耦合协调程度 

2019 0.806 9 良好协调 
2018 0 1 极度失调 
2017 0.781 8 中级协调 
2016 0.775 8 中级协调 
2015 0.75 8 中级协调 
2014 0.72 8 中级协调 
2013 0.627 7 初级协调 
2012 0.572 6 勉强协调 
2011 0 1 极度失调 
2010 0.353 4 轻度失调 
2009 0 1 极度失调 

就二者协调度而言，自2009至2019年间，耦合协调趋势呈现逐渐良好的

态势，主要分为三个阶段。 

4.1．第一阶段：极度失调（2009-2011） 

就这一阶段来看，吉林省农业农村以及城镇发展都存

在大量的问题。就农村来说，农村经济有了历史性转变，

城镇发展由于农村的经济体系转变有了强大的后动力支

持，但实质上两者的发展是严重脱离的，农业发展也在不

同程度上阻碍了城镇化的发展进程，农业产业结构转换南，

农民不愿脱离土生土长的家乡以及长久习惯下的农业生

产方式，农村劳动力从事农、林、牧、渔业生产占全部农

村劳动力的71%以上，此外，农村土地制度不健全，流转

方式不合理等因素都间接地阻碍了农村人口在农村和城

市之间的流动[7]。就城镇来看，城镇体制有效保障方式缺

乏，这种缺乏主要体现在两个方面，其一是农村人口进城

保障制度不健全，长期在城打工的农民工各项生活得不到

保障；其二是资源分配的不平衡，在农村与城镇的同等竞

争下，大量投资者或者社会资源会自动流向城镇或者城市

地区，一定程度上深化了城乡发展的二元结构。 

4.2．第二阶段：中级协调（2014-2017） 

2013年中央“一号文件”正式提出建设美丽乡村的决

议，与此同时，2014年国家制定《国家新型城镇化规划

（2014-2020年）》，其中明确提出要建设各具特色的美

丽乡村。实现以人为本，统筹城乡发展。在实现农村发展

的同时加快建设宜居宜业城镇，着力促进城镇居民素质发

展和生活质量提高，有序推进农村转移人口和“三区”人口

的市民化进程，加快城市棚户区改造，促进城乡要素平等

流动和社会资源公平置换，形成工农互惠、城乡一体的新

型工农新型城乡关系，实现城镇和乡村协调发展。 

4.3．第三阶段：良好协调（2019-） 

这一阶段既是城镇加速发展阶段，也是农业生产结构

转换阶段，特别是以长春、吉林、延边为中心，以周边中

心城镇为支点的城镇化建设迎来新的发展机遇。与此同时，

城镇发展带动农村发展，实现产城融合、产城互动的发展

模式，农村产业支撑城镇工业化发展，城镇资源流向农村，

保障农村经济的有效发展。2019年实现城镇和农村协调发

展既离不开城乡二元结构的突破，也离不开城镇化建设的

合理规划，城镇规划的好，对于将推进美丽乡村建设也具

有极大的推动意义，按照城乡统筹、合理布局、集约土地、

优化发展的原则，进一步深化合村并居[8]，规划建设新型

农村社区，加强基本公共服务建设，建设社会主义和谐新

农村，实现城乡共建共享。 

5．结论和讨论 

农村和城镇以耦合结构协同发展，对于城镇来说，使

农产品输送到小城镇加工，既保证了农产品的质量和销路，

又为小城镇发展提供了动力；对于农村来说，也有效防止

了农村人口大量向外流动[9]，创新出了一种“离土不离乡”
的生活方式，为处理好新型“工农、城乡”关系提供了本土

化思路。 
在强调城镇对农村的作用同时，农村对于城镇发展也

是具有极大的反作用力，实际上城乡的发展是相互作用，
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相互联系的。以这种视角来看农村，那么农产品在作为商

品走入市场的同时，把农村的精神和文化同样带出市场，

农村、农民、农产品作为一个更为自信的主体走入市场，

市场给予了农村平等的权利和公平地对待，城乡、工农的

经济交换形成一种“弱剪刀差”式的互动关系。村振兴和新

型城镇化是解决“三农”问题的两个“轮子”，也是推进我国

经济高质量发展的两大“引擎”[10]。以新型城镇化带动乡

村振兴。第一，农业要强，离不开城镇化；第二，农民要

富，离不开城镇化。反过来，以乡村振兴推进新型城镇化。

一方面弥补了城镇发展劳动力的需求，另一方面也为城镇

发展输送了优质的后备资源[11]。从历史进程和现实情况

看，阻碍城乡融合发展的制度性因素，主要是城乡二元的

户籍制度、基本公共服务制度和土地制度这三者紧密相连，

推动一项改革，必然触及其他两项制度创新。小城镇作为

大城市与农村联结的枢纽，农村与小城镇相互之间熟悉度

高，熟识度深，在进行政策协商或者制度改革时，小城镇

与乡村党群组织协调互通，致使各项政策的制定和落实更

加合理[12]。 
小城镇和农村由于地理位置上的邻近性以及社会交

往上的联系，加深两者的关系能够促进城乡一体化的文化

精神。在特定地域里，每个人之间并不一定都有亲缘和业

缘，但一定有文缘。长期浸润于共同的文化生活方式和文

化氛围[13]，培育了他们共同的价值判断、社会理想、文

化精神。从而培育城乡居民共享的精神之乡，打破城乡壁

垒，建立以城带乡的公共文化服务体系，让城乡居民均等、

便利地享有各种基本文化服务，这种普惠的阳光最能让所

有居民感同身受文化平等和文化交融，增强城乡居民远亲

近邻般的亲切感和家园感，最终在真正意义上实现新型城

镇化与乡村振兴的协调发展。 
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